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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea art. 22 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat

- L175/2024 -

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridic3, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L175/2024 din data de
02 aprilie 2024, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea art. 22 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat- L175/2024, avand ca initiatori:
Bola Bogdan-Alexandru - deputat Neafiliat; Kocsis-Cristea Alexandru - deputat Negfiliat.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 22 alin. (1) si (3) din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare, avand in vedere cd, potrivit Expunerii de motive, “Trebuie
eliminat tratamentul diferit intre profesia de consilier juridic, care are mai putine restrictii, si

profesia de avocat”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil, cu observatii si
propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul legislativ.




Guvernul Romainiei, potrivit punctului de vedere cu numirul 3926/ 2024 nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a transmis
avizul favorabil cu nr. 179/2024.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, potrivit punctului de vedere transmis,

se opune adoptarii prezentei initiative legislative.

in sedinta din 29 aprilie 2024, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitasi
si validari, analizind propunerea legislativd precum si avizele si punctele de vedere primite sau
exprimate in cadrul dezbaterilor, au hotarét, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte

un raport de respingere, faira amendamente.

in cadrul dezbaterilor au fost reliefate anumite aspecte, cuprinse de altfel si in
punctele de vedere ale Guvernului si ale Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,

referitoare la o buna infiptuire a actului de justitie.

Extinderea capacititii profesionale a avocatului stagiar ar putea avea consecinte
nefaste, putind conduce la scaderea serviciilor efectiv acordate, prin prisma lipsei de
experienti profesionald a avocatului stagiar, cu efect direct asupra asigurarii, la
standardele conventionale si constitutionale actuale, a efectivitatii dreptului la aparare a
justitiabililor, mai ales in cauzele penale, aceasta si in conditiile in care avocatul stagiar
poate acorda asistenta juridica in cauzele penale in care apadrarea este obligatorie, potrivit

Codului de Procedura Penala.

Asadar, tinand cont de ratiunile superioare ce au in vedere protectia justitiabililor
participanti la actul de justitie si rolul major pe care un avocat il are, ca partener al justitiei,
la infiptuirea unei justitii ,corecte si profesioniste”, orice schimbare de paradigma in
aceasti materie trebuie atent cantarita de legiuitor cu avizarea tuturor consecintelor
posibile si chiar probabile, astfel incat aceasta sa nu produca grave dezechilibre in ceea ce

priveste acordarea serviciilor avocatiale.

De asemenea, paralele cu profesia de consilier juridic nu este nicidecum relevanta.

Profesia de avocat are principii diferite de cele ale profesiei de consilier juridic.

Parcursul profesional, raspunderea profesionald, modul de organizare in exercitarea

profesiei sunt fundamental diferite in cele doua profesii comparate. Prin valorile la care se




raporteaza si standardele fixate, profesia de avocat este mai curand atasata sistemului

judiciar, la fel ca si magistratura.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune spre dezbatere si

adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptatad in conformitate cu prevederile art. 76 alin.(2) din Constitutia

Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 92 alin. (7) pct. 1 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata la Senat

sub nr. L175/2024, Senatul este prima Camera sesizata.
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